宁乡市供销合作社联合社2021年度供销综合改革发展专项资金绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

为进一步推进供销系统基层组织建设和惠农服务建设,充分发挥深化供销合作社综合改革专项引导资金的引导作用，提高财政资金使用绩效，据宁发〔2017〕13号《关于深化供销合作社综合改革的实施意见》和宁办发〔2017〕24号关于印发《深化供销合作社综合改革的实施方案》的文件精神，以及《宁乡市供销合作社联合社2021年度综合改革专项引导资金申报指南》的具体要求，2021年度共安排基层组织项目15个，详情如下：

1.提质改造宁乡霞光优质稻种植专业合作社（资福镇惠农服务中心）、长沙市雪皇粮油有限公司（灰汤镇惠农服务中心）、湖南宁乡金达农业机械有限公司（历经铺街道惠农服务中心）、宁乡市田园牧歌农场（回龙铺镇惠农服务中心）4家乡镇（街道）基层组织（惠农综合服务中心），每个补助10万元，共计40万元；

2.打造宁乡市坝塘镇坝塘社区、宁乡灰汤镇花果山村2家村
社共建村级综合服务社，每个补助10万元，共计20万元；

3.重点扶持湖南省味来食界食品股份有限公司、湖南省宁
乡市四小碟食品有限公司、宁乡县唐辣子辣椒种植专业合作社农产品流通、加工、冷链物流项目3个，每个补助10万元，共计30万元；

4.助力宁乡市双凫铺镇迴龙土地专业合作社、宁乡市坝塘
镇金河村经济合作社、宁乡市织女农机服务专业合作社、湖南沩源里农业科技有限公司、长沙成玉农业开发有限公司、宁乡灰汤镇垚之鑫土地专业合作社乡村振兴产业项目6个，每个补助5万元，共计30万元；

5.落实三会制度，召开社员代表大会经费安排5万元；

6.供销改革政策宣传、培训学习及项目开展经费安排10万元；

7.组织开展基层社标杆社、农民专业合作社示范社、星级村级服务社创建评选工作、统计财务报表考核、自身组织能力建设等经费15万元； 

8.2020--2021年度大化肥淡季储备补贴30万元（含审计费用）。

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

通过项目实施，将供销合作社系统打造成为与农民联结更紧密、为农服务功能更完备、市场化运作更高效的农民合作经济组织体系，成为服务农民生产、方便农民生活的生力军。重点支持供销社基层培育壮大、惠农服务工程建设、支持乡村产业振兴、化肥淡季储备。

一是围绕实现多元化为农服务内容和提升为农服务能力进行必要的场地建设和相关设施设备的添置，为农户提供更全面更科学的农业社会化服务。二是重点支持农产品流通、加工、收储、销售等产后服务。三是助力乡村振兴，丰富为农服务内容。通过综合改革各项目的实施，带动农民生产积极性，降低农民生产成本，提高农户经济收入，同时，进一步提升供销社的影响力，充分发挥供销社在农业服务中的积极作用。四是按省市供销社要求落实三会制度；五是加大对供销改革政策宣传、培训、学习、评先评优；六是继续做好化肥淡季储备工作。

2.项目绩效阶段性目标

在2021年11月前，建成4个乡镇（街道）基层社标杆社，2个村社共建示范社；合作建好1家农产品流通企业、1家农产品加工企业、1家农产品冷链储存企业；完成6个助力乡村振兴产业项目；落实三会制度；淡季储备化肥7000吨。
二、项目单位绩效报告情况

项目单位宁乡市供销合作社联合社于2022年3月按要求提供《宁乡市供销合作社联合社2022年度供销综合改革发展专项资金绩效自评报告》

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

1.加强和规范供销综合改革专项资金管理，提高供销综合改革专项资金使用效益；

2.建立健全绩效评价机制，更好实现宁乡市供销综合改革绩效目标。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法

1.绩效评价原则：目标导向、依法评价；科学规范、分级实施；客观公正、公开透明。

2.评价指标体系详见附表。

3.评价方法：单位自评
（三）绩效评价工作过程

1.前期准备。成立绩效评价工作小组，王坚任组长，唐文兵、熊灿辉、曾志超任副组长，下设绩效评价办公室，刘学为办公室主任，何军、廖君平、章望辉为办公室成员。，

2.组织实施。2022年3月，由供销社绩效评价工作小组副组长唐文兵带队，绩效评价办公室成员全体参加，一起到项目现场实地核查、查询填报数据的真实性、准确性、完整性，进行工作座谈，进一步了解项目实施情况。
3.分析评价。根据设定的评价指标、评价方法，先形成初步评价结论，再核实调整相关事项，深入分析调查获取的
各种信息，得出最终结果，按照要求撰写绩效评价报告。
四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1. 项目资金到位情况分析

2021年，宁乡市供销合作社综合改革专项资金到位180万元，资金到位率100%。
2.项目资金使用情况分析

2021年度供销综合改革专项资金实际使用178.13万元，未使用（结余）1.87万元，使用率98.96%。具体分配如下：
（1）提质改造宁乡霞光优质稻种植专业合作社（资福镇惠农服务中心）、长沙市雪皇粮油有限公司（灰汤镇惠农服务中心）、湖南宁乡金达农业机械有限公司（历经铺街道惠农服务中心）、宁乡市田园牧歌农场（回龙铺镇惠农服务中心）4家乡镇（街道）基层组织（惠农综合服务中心），每个补助10万元，共计40万元；
（2）打造宁乡市坝塘镇坝塘社区、宁乡灰汤镇花果山村2家村社共建村级综合服务社，每个补助10万元，共计20万元；
（3）重点扶持湖南省味来食界食品股份有限公司、湖南省宁乡市四小碟食品有限公司、宁乡县唐辣子辣椒种植专业合作社农产品流通、加工、冷链物流项目3个，每个补助10万元，共计30万元；
（4）助力宁乡市双凫铺镇迴龙土地专业合作社、宁乡市坝塘镇金河村经济合作社、宁乡市织女农机服务专业合作社、湖南沩源里农业科技有限公司、长沙成玉农业开发有限公司、宁乡灰汤镇垚之鑫土地专业合作社乡村振兴产业项目6个，每个补助5万元，共计30万元；
（5）2020--2021年度大化肥淡季储备补贴30万元（含审计费用）；

（6）落实三会制度，召开社员代表大会经费5万元；
（7）供销改革政策宣传、培训学习及项目开展经费10万元；
（8）组织开展基层社标杆社、农民专业合作社示范社、星级村级服务社创建评选工作、统计财务报表考核、自身组织能力建设等经费13.13万元。 
3.项目资金管理情况分析

为严肃财经纪律，进一步规范项目资金管理，提高财务管理水平和项目资金使用效益，宁乡市供销社所有项目资金使用均按照“三重一大”原则实施。

项目资金严格按工程进度进行拨付，项目资金使用坚持量入为出的原则，严格控制项目资金的支出范围，杜绝不符合规定的一切支出，做到专款专用。报销用的发票必是合规、合法的票据，不符合规定要求的票据，不予报销。所有项目实行先建后补，项目建设内容做到票、物一致，项目联合验收后方可按规定发放项目补贴。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析
（1）明确责任。由供销社合作发展科负责宁乡市供销合作社联合社2021年度供销综合改革发展专项资金项目的具体实施。采取综合改革专项资金项目与深化供销合作社综合改革相结合的方式协同推进。

（2）做好组织：组织业务座谈与培训。组织项目申报单位负责人进行业务座谈和业务培训，指导项目申报资料填写、服务网点建设、如何运营管理和规范建账等业务，组织建立业务交流群，对所有项目实行动态管理。
2.项目管理情况分析

（1）加快提质改造基层组织。提质乡镇惠农服务中心4家，村（社区）级惠农综合服务社2家，进一步发挥供销的辐射带动能力和发展能力。2021年11月4日，宁乡市供销合作社第一届社员代表大会顺利召开，推动供销工作进入新的发展阶段。

（2）不断拓展农业社会化服务。组织成立农业社会化服务中心，开展“全托”或“半托管”农业生产服务业务，统防统治、测土配肥、机耕服务等服务面积近4万亩，走开了“谁来种地”、“怎么种地”方法路子。

（3）扎实做好化肥淡季储备。指导道林、横市等化肥淡储企业去年9月着手开展化肥淡季储备，在今年化肥大涨价的情况下，公司根据市场行情、往年经验，调入平价化肥7000余吨，有效的减少了当地农民的生产成本投入，为稳价保供贡献了供销力量。

（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析。

（1）项目成本（预算）控制情况
所有项目都没有超过既定预算实施。
（2） 项目成本（预算）节约情况
所有项目总投资178.13万元，节约成本1.87万元  
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
所有项目均按申报指南完成建设。
（3） 项目完成质量
所有项目均通过联合验收，票、物一致。

3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
完成。

（2）项目实施对经济和社会的影响

①经济效益
构建了完整的供销惠农服务网络体系，惠及城乡居民。农民在享受新的生活的同时，还将获得因惠农服务带来的巨大经济效益。
通过农业社会化服务中心和“5+X””4+X”等示范项目的推动，有效解决了“谁来种地”、“怎么种地”问题，拓展了新型农业社会化服务。在耕、种、管、收、加、贮、销等环节可提供全程或单程服务，满足了保留土地经营权而自己又无力种地的群众需求，满足了各类不同农业生产主体的差异化需求，提升了农业生产的规模化、机械化、专业化水平。土地托管的种子、机耕、育秧、插秧、施肥、治虫、收割、烘晒等全程成本可每亩降低100元以上，粮食亩产可增加100斤左右，农民能切实从中获益。

②社会效益

一是通过进一步完善供销基层组织建设，指导乡镇（街道）惠农服务中心，逐步推广“5+X”惠农服务模式，在村（社区）惠农综合服务社逐步推广“4+X”惠农服务模式，继续引导域内各类农民专业合作社、龙头企业、涉农协会和供销合作社，服务规模、服务类别进一步拓展，为农服务的能力进一步提升。二是持续扩大“村社共建”建设范围，积极稳妥参与壮大农村集体经济发展，巩固党在农村的执政基础。三是创新农民专业合作、供销合作、信用合作“三位一体”的新型农村合作办法，积极指导各乡镇（街道）供销合作社严格按基层供销合作社章程开展工作，借力乡村振兴战略，打造属于宁乡的供销名片。

五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
本项目评价基础数据收集完善、资料来源真实，现场勘查建设内容都已经完成了。该项目立项规范、资金到位及时、管理制度健全、质量可控、财务监控有效，社会、经济、生态效益良好，达到了预期绩效目标，群众满意度达到95%以上。根据项目绩效评价体系，我单位项目评价得分96分。
6、 绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）
绩效评价结果应用，既是开展绩效评价工作的基本前提，又是加强财政支出管理、增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化财政支出结构、强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段。为使绩效评价结果得到合理应用，应将此次绩效评价结果作为以后年度建设资金分配的重要依据。
绩效评价是对效果的评价，评价结果直接反应项目实施的效益。评价分为4个档次：分为优秀（S≥95）、良好（95>S≥85）、合格(85>S≥60)、不合格(S≤60)4个评价等次。对于评价优秀的项目应当加大资金，以期待更好的公共效益；对于评价结论合格以上的项目应该继续给予资金支持；对于评价结论不合格的项目，应当减少资金或者取消项目。
7、 主要经验及做法、存在的问题和建议
无
八、其他需说明的问题
无
宁乡市供销合作社联合社

2022年3月26日

