宁乡市司法局2021年

部门整体支出绩效自评报告
一、部门概况

(一)基本情况。
1.主要职能。

(1)负责组织开展全面依法治市重大问题的政策研究； 协调督促落实市委全面依法治市委员会决定事项、工作部署 和要求；

(2)负责指导、监督全市规范性文件管理工作；处理公 民、法人或者其他组织提出的对规范性文件合法性审查建 议；负责市人民政府规范性文件送审稿的合法性审查工作； 指导、监督全市行政执法工作；指导行政裁决工作；

(3)负责指导、监督全市行政复议工作；承办由市人民 政府作出的行政复议决定引起诉讼案件；指导办理以市人民 政府为被告的其他行政应诉案件；

(4)指导、监督各部门“谁执法谁普法”的普法责任制 落实工作，推进全民学法和社会普法；组织对外法治宣传工 作；指导全市司法所建设工作；指导全市人民调解、行政调 解和行业性专业性调解及“三调联动”工作；负责全市人民 陪审员选任管理工作。

(5)负责本部门行政许可、行政审批的受理和办理工作; 指导律师事务所组织建设、队伍建设及法律服务行业党的建 设；组织、指派法律服务人员和志愿者办理法律援助案件； 负责规划和推进全市公共法律服务体系建设；

（6）指导、监督、组织对社区矫正对象的刑罚执行、管 理教育和帮扶工作；指导、监督、检查全市刑满释放人员帮 教安置工作。

2.机构设置情况。

我单位纳入2021年部门决算编制的只有本级，没有其他二级预算单位。截至2020年12月31日，全额拨款编制53个，其中政法专项编制42名、全额拨款事业编制6名、机关后勤服务全额拨款事业编制5名；2021年年初实有人数46人，年末全额编制登记人数48人，退休人员26人、其他人员23人。年末机构编制调整后设有7个职能科室：市委全面依法治市委员会办公室秘书科、办公室、法制监督科、行政复议应诉科、基层管理和普法依法治理科（市人民陪审员选任管理办公室）、公共法律服务管理科（市法律援助中心、市公共法律服务中心）、社区矫正管理科（市社区矫正管理局、市社区矫正执法大队）；下属公益一类事业单位宁乡市依法治市事务中心和和公益二类自收自支事业单位湖南省宁乡市公证处；专业调解室15个。

3.重点工作计划。
一是学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，推进更高水平的法治宁乡建设；

二是提升法治政府建设水平，服务“工业强市，幸福宁乡”发展大局；

三是深入贯彻以人民为中心的理念，推动法治社会建设新高潮；

四是坚持党的全面领导，进一步提升党建聚合力工程的引领作用。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

2021年财政拨款支出数1787.44万元。具体支出明细：基本支出1111.77万元，其中人员经费958.16万元、日常公用经费153.61万元；项目支出675.67万元，其中基层司法业务经费272.15万元、法治建设经费20万元、公共法律服务（法律援助）80万元、社区矫正业务经费97.14万元、普法宣传业务经费20万元、一般行政管理事务141.35万元、其他司法支出25.03、其他公共安全支出20万元。

部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2021年基本支出1111.77万元，其中工资福利性支出879.23万元，包括机关人员工资、津补贴、奖金、基本养老保险、医疗保险、职业年金、公务员医疗料补助和其他社会保障缴费、住房公积金缴费；商品和服务支出153.61万元，具体用于机关运行各项费用；对个人和家庭的补助支出78.93万元，具体包括遗属生活补助、奖励金和退休人员费用。

“三公经费”财政公共拨款支出40.38万元（公务用车购置及运行维护费支出35.9万元、公务接待费支出4.48万元）。同口径与上年决算20.73万元相比，增加了19.65万元。2021年“三公”经费较上年度增加具体情况和原因：公务用车运行维护费较上年减少0.78万元，公务接待费较上年减少0.26万元，因单位执法执勤车辆1台已经无法正常使用，按程序进行了报废处理，因单位工作需要，购置了一 台价20. 69万元的执法执勤公务用车，导致2021年“三公” 经费比上年度增加19. 65万元。

2021年度机关运行经费153.61万元，具体明细：办公费13.8万元、印刷费6.77万元、邮电费2.95万元、维护费2.29万元、会议费3.01万元、培训费0.88万元、公务接待费3.42万元、劳务费0.8万元、工会经费23.49万元（工会拨缴经费4.49万元、行政补助经费19万元）、公务用车运行费15.21万元、其他交通费用42万元（公务交通补贴）、其他商品和服务支出38.99万元（干职工伙食补助13.54万元、驻村干部补助、送温暖慰问、老干活动、党建活动、政法队伍教育整顿、误餐补助等等费用23.48万元）。

（二）项目支出

1.项目资金安排落实、总投入等情况分析。

2021年度项目支出675.67万元，，其中2013202一般行政管理事务（“两新”党组织等经费）2.64万元、2040602一般行政管理事务（结转和项目调整经费）138.71万元、2040604人民调解和普法272.15万元、2040605普法宣传20万元、2040607法律援助80万元、2040610社区矫正和安置帮教97.14万元、2040612法治建设合同审查等20万元、2040699其他司法支出25.03万元、2049999其他公共安全支出20万元。 

 2.项目资金实际使用情况分析。

项目资金675.67万元，具体使用情况:办公费16.32万元、印刷费8.36万元、咨询费11.54万元、邮电费1.12万元、差旅费0.22万元、维护费9.61万元、会议费1万元、培训费37.77万元、公务接待1.06万元、劳务费1.26万元、委托业务费381.53万元、其他商品和服务支出140.26万元、办公设备购置0.48万元、信息网络及软件购置更新办公设备购置35.04万元、公务用车购置20.69万元、其他资本性支出9.41万元。

3.项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制定及执行情况。

为加强项目资金管理，规范项目资金管理行为，提高项目管理水平及项目资金使用效益，本部门制定了财务管理制度,对单位所有项目资金人民调解、法律援助、普法工作、社区矫正和安置帮教、法治建设、行政复议和专项资金的管理审批做了明确规定，对“三重一大”事项实行集体决策并，明确了相关考核办法等。项目资金严格按指定用途专款专用，并接受了财政部门或上级部门的检查、验收。2021年本部门项目支出均按照我单位财务管理制度执行，各个项目资金使用与具体项目实施内容相符。

三、部门项目组织实施情况

2021年我单位没有大型招投标项目。

2021年人民调解各载体单位共受理矛盾纠纷8403件，调解成功8327件，调成功率99.1%，人民调解“以奖代补”严格按宁司发[2020]17号文件《关于印发宁乡市人民调解“以奖代补”实施细则的通知》支出；法律援助中心实行听庭、回访经常化、制度化，畅通法律援助案件内外监督的渠道，根据湖南省财政厅 湖南省司法厅关于印发《湖南省法律援助经费使用管理办理的通知》（湘财政法〔2017〕13号）文件精神，对办理法律援助案件承办人进行办案补贴，对值班律师实施值班补贴（补贴标准低于文件规定）；社区矫正安置帮教工作立足全市实际，与公检法等六家单位联合下了《关于进一步加强社区矫正衔接工作的实施意见》，出台了《宁乡市社区矫正和安置帮教工作考评办法（试行）》、《宁乡市社区矫正对象外出管理办法（试行）》、《宁乡市社区矫正对象档案管理办法（试行）》等一系列配套工作制度，进一步加强和规范了社区矫正工作的执法水平，积极推进社区服刑人员信息管理科学化、规范化、系统化的进程，项目支出内容严格按照《湖南省社区矫正实施细则》实施；法治建设、合同审查、行政复议应诉和普法宣传经费严格按项目内容规范支出，上级转移支付资金和援助专项资金实施了专款专用，依照财行【2017】515号文件精神规范业务经费和办案经费的使用。

四、资产管理情况

我单位固定资产期初原值389.51万元（固定资产累计折旧281.16万元、净值108.35）,期末原值422.23万元（固定资产累计折旧288.46万元、净值133. 76万元），2021年净增固定资产32. 72万元（新增固定资产62.72万元、接受调拨资产1.15万元、调拨资产9.25万元、处置资产20.76万元）。资产总数1621个，其中通用设备571个，原值307.24万元，占资产总额72.77%；专用设备21个，原值24.65万元，占资产总额5.84%；办公家具等1029件，原值90.34万元，占资产总额21.39%。

为加强固定资产管理，防止国有资产流失，我单位不断完善各项管理制度，明确办公室负责管理办公室国有资产管理工作。积极开展清查工作。

1.完善国有资产管理制度

通过制定各项制度，进一步完善了资产审批、采购、支付、登记、处置的业务流程。

2.规范单位国有资产运行程序

进行国有资产清查，摸清家底，完善国有资产监督管理机制，为处置资产提供依据；健全国有资产台账，明确资产管理责任人；明确资产处置程序，严格按规定调拨、报废、报损资产；实施国有资产信息化、网络化。

五、部门整体支出绩效情况

我单位整体支出绩效1787.44万元，其中项目支出 675.67万元，具体：基层司法所业务经费272. 15万元、法 制建设经费20万元、公共法律服务经费80万元、社区矫正h和安置帮教业务经费97.13万元、普法宣传业务经费20万元、一般行政管理事务支出和政府转移支付资金和专项经费等6个项目。2021年度预算执行情况较好，公用经费及“三公”经费得到有效控制，相关管理制度得到有效执行。2021年度所有支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定，资金拨付有完整的审批程序和手续，项目支出支出符合部门预算批复的用途，资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

2021年，我局充分履行职能职责，服务“工业强市，幸 福宁乡”发展大局，统筹推进法治政府、法治社会和法治宁乡一体建设。全年共办理各类行政复议案件113件，通过调解、和解（实质性化解）后，当事人主动撤回67件，撤回率达70. 5%,无败诉案件，市本级行政负责人出庭率100%; 为农民工提供法律援助263件，挽回经济损失近543万元， 为妇女儿童提供法律援助428件，为老年人提供法律援助88 件，为军人军属提供法律援助5件，为残疾人提供法律援助 16件；主动开展法律“六进”活动，扎实开展全市政法队伍 9教育整顿“我为群众办实事”实践活动，在全市组织开展“三百工程”订单式法台教育活动，发放宣传资料3.55万余份, 现场解答法律咨询680余件；调解矛盾纠纷成功率99.1%； 狠抓社区矫正工作，力保管控安全。较圆满地完成了全年目标任务。

六、存在的主要问题

1.预算编制工作有待细化。预算编制不够明确和细化，预算编制的合理性需要提高，预算执行力度还要进一步加强年末有存量资金，项目资金未能按预算全部及时使用，项目推进力度有待进一步加强。

2.2021年内部审计工作仅开展财务收支审计，只注重事后监督，内部控制审计不够深入，不对单位内部控制制度进行系统的评价，无法发现和客观评价单位的潜在风险，也无法提出实质性和预防性的建议。

改进措施和有关建议

针对上述存在的问题及对外整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下：

1.细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强单位内部机构各科室的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制；全面编制预算项目，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。加强内部预算编制的审核和预算控制指标的下达。

2.加强财务管理，严格财务审核。加强单位财务管理，健全单位财务管理制度体系，规范单位财务行为。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。

3.完善资产管理，抓好“三公”经费控制。严格编制政府采购年初预算和计划，规范各类资产的购置审批制度、资产出租出借和收入管理制度、资产采购制度、使用管理制度、资产处置和报废审批制度、资产管理岗位职责制度等，加强单位内部的资产管理工作。严格控制“三公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审批，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。


