宁乡市审计局2019年部门整体支出
绩效自评报告

    一、部门概况

   （一）基本情况

1．主要职能。宁乡市审计局是市人民政府工作部门。主要职责是：（一） 贯彻执行中央和省、长沙市关于审计工作的方针政策和法律法规，拟订本市审计工作政策，制定审计业务规章制度并监督执行；（二）主管全市审计工作；（三）向市委审计委员会提出年度市本级预算执行和其他财政收支情况审计报告。向市人民政府提出年度市本级预算执行和其他财政收支情况的审计结果报告。受市人民政府委托向市人大常委会提出市本级预算执行和其他财政收支情况的审计工作报告、审计查出问题整改情况报告。向市委、市人民政府报告对其他事项的审计和专项审计调查情况及结果。依法向社会公布审计结果。向市直有关部门，乡镇（街道）党（工）委和人民政府（办事处）通报审计情况和审计结果；（四）直接审计属于审计法定监督范围的事项，出具审计报告，做出审计决定或提出审计建议；依法检查审计决定执行情况；（五）指导和监督内部审计工作，指导和推广信息技术在全市审计工作的应用；（六）负责上级审计机关授权的审计项目和专项审计调査项目的组织实施；（七）完成市委、市政府交办的其他任务。
2、机构设置。根据有关文件规定，我局内设办公室、综合法规科、审计一科、审计二科、审计三科、审计四科、审计五科、人事财务科等8个科室，下属非独立核算的副科级全额拨款事业单位 1个：宁乡市审计局政府投资审计中心。

3、人员情况。2019年本单位编制数37名，年未实有人数52人，其中，在编人员38人，临聘人员14人。

4、重点工作计划：落实党建、党风廉政建设、脱贫攻坚工作任务；完成机构改革任务，成立中共宁乡市委审计委员会办公室；完成2019年度审计项目计划任务；完成上级审计机关交办的审计任务；完成省委巡视、市委巡察、短期援藏等中心工作；完成审计人员集中整训、全市内部审计人员继续教育等工作。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围

2019年，本部门整体支出1284.61万元，其中：
1、按支出功能分类：一般公共服务支出1174.64万元，社会保障和就业支出66.58万元，医疗卫生和计划生育支出10.19万元，住房保障支出33.2万元。
2、按支出性质分类：（1）基本支出879.44万元，占总支出的68.46%，其中，人员经费支出789.25万元，日常公用经费支出90.19万；（2）项目支出405.17万元，占总支出的31.54%，全部为行政事业类项目支出。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

1、工资福利支出750.6万元，其中：基本工资156.59万元、津贴补贴74.73万元、奖金339.66万元、绩效工资40.32万元、机关事业单位基本养老保险费50.1万元、职工基本医疗保险缴费23.1万元、公务员医疗补助缴费9.19万元、其他社会保障缴费7.2万元、住房公积金33.2万元、医疗费8.9万元、其他工资福利支出7.61万元。

2、商品和服务支出90.19万元，基中：办公费19.55万元、水费1.14万元、邮电费0.92万元、会议费0.42万元、公务接待费3.12万元、工会经费3.26万元、福利费14.64万元、公务用车运行维护费3.16万元、其他交通费用17.44万元，其他商品和服务支出26.54万元。

3、对个人和家庭的补助38.65万元，其中：抚恤金16.49万元，奖励金18.3万元，其他个人和家庭的补助支出3.86万元。
由于我局进一步加强经费管理，牢固树立过“紧日子”思想，厉行节约，压减一般性支出，“三公”经费比上年减少0.95万元，减压比例13.14%。
（二）项目支出

1、项目资金总投入
2019年度项目资金总投入420.7万元，其中，计算机联网审计经费65万元，内审协会经费2万元，内审人员培训经费18.2万元，外勤经费137.5万元，审计购买服务经费150万元，审计人员培训费30万元，省市行业性审计经费17万元，城乡医疗救助等1万元。
2、项目资金实际使用情况

2019年度项目资金实际支出405.17万元，其中，计算机联网审计经费65万元，内审协会经费2万元，内审人员培训经费18.2万元，外勤经费137.5万元，审计购买服务经费150万元，审计人员培训费30万元，省市行业性审计经费1.47万元，城乡医疗救助1万元。
3、项目资金管理情况
为规范财务管理，加强财务监督，提高资金使用效益，我局根据上级有关规定并结合单位特点制定了《宁乡市审计局机关财务管理制度》， 对财务预决算公开、内部控制管理、经费支出范围及标准、报销审批程序等进行了规范，并严格按规定执行。按照《湖南省审计专项资金管理办法》（湘财行〔2015〕20 号）， 对各专项经费设立专户进行明细核算。
三、部门项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

我局严格按照年初预算下达的项目安排项目支出。在项目组织实施过程中，严格执行机关财务管理制度和政府采购制度，规范使用项目资金。

（二）项目管理情况分析

为完善项目管理制度，我局制定了《宁乡市审计局审计业务管理规定》、《宁乡市审计局常规性审计项目考核记分办法》、《宁乡市审计局政府投资审计中心审计项目考核记分办法》，对审计程序、审计方式、 审计质量、审计责任等进行了规范。制定了《宁乡市审计局机关工作人员考核实施办法》，明确了对聘用人员一并进行考核，并按考核结果兑现绩效考核奖。
四、资产管理情况

我局严格按照《宁乡市人民政府办公室关于印发宁乡市行政事业单位资产管理办法（试行）的通知》（宁政办发【2019】16号）文件要求，合理配置资产，充分利用资产，规范处置资产，妥善保管资产，切实做到账账相符，账实相符。

五、部门整体支出绩效情况

2019年，我局在财政预算控制范围内，紧紧围绕宁乡改革发展大局，聚焦审计监督主责主业，取得了很好的部门整体支出绩效。
一是有序推进审计管理体制改革。围绕加强党对审计工作的领导，按照市委统一部署，完成市委审计委员会及其办公室的组建，筹备、协调召开了市委审计委员会第一次会议，审议通过了《中共宁乡市委审计委员会工作规则》《中共宁乡市委审计委员会办公室工作细则》等制度文件。完成了审计职能的划入接收，高标准高质量完成改革任务。
二是依法履行审计监督职能。全年完成审计项目20个，查出主要问题金额1003229万元（其中违法违纪问题金额105845万元，管理不规范金额897378万元，损失浪费金额15万元），审计发现非金额计量问题283个，对推进重大政策落实、防范化解重大风险、推动全面深化改革、提高公共资金使用绩效、规范领导干部用权、推动党风廉政建设等方面发挥了重要作用。
三是推动提升财政资金使用绩效。以2018年度市本级预算执行和其他财政收支情况审计为核心，采取“1+6”的形式统筹审计项目实施，同步开展对市人力资源和社会保障局、原市水务局、市残疾人联合会、市农业综合开发办公室4个部门以及政府投资建设项目和养老保险基金的审计，大力推动提升财政资金使用绩效。
四是着力服务改革发展大局。聚焦精准扶贫，对全市产业扶贫资金进行专项审计调查，促进扶贫政策落实和资金落地；聚焦生态环境，对水利局主要负责人开展自然资源资产任期审计，揭示水资源节约集约利用、水污染防治等工作中的薄弱环节，开展城区环境综合整治三年行动专项审计调查，助力打赢“蓝天、碧水、净土”三大保卫战；聚焦社会关注度高的养老、医疗、扶贫等民生领域，对养老保险基金、职业年金、精准扶贫资金、物业维修基金等民生资金开展审计，着力揭示各类专项资金使用的规范性、效益性方面的问题，切实维护资金安全。全年共抽调74人次1479个工作日参与巡视巡察、人大检查、专项调查等中心工作，均圆满完成任务；回复市城投、市国资局等27家单位意见建议60条，为各条线工作提供全方位的审计建议。
五是强化审计成果运用。对审计中发现的倾向性、制度性问题，及时向市委市政府主要领导反映，提出审计建议75条，办理移送7个，出具审计要情（专报）13期。部分机关事业单位重复发放事业编制人员2017年度第十三个月工资、部分财政管理信息系统及业务数据不完善、生态公益林效益补偿资金发放不精准等问题得到相关单位的迅速整改，推动完善了一批管理制度，审计监督成效进一步凸显。

六是推动领导干部离任经济事项交接常态化规范化。全年分两批组织42个乡镇（街道）和市直单位的党政主要领导干部举行领导干部离任经济事项集中交接仪式，有力推动我市领导干部离任经济事项交接的规范化常态化。
七是加强对内部审计工作的指导。与宁乡市内部审计师协会联合印发《宁乡市内部审计工作操作指南（试行）》，增强对内审工作队伍的业务指导；11月下旬，在市委党校开展为期3天的内审业务培训，全市机关事业单位、园区和国有企业内审机构共259人参加培训，有力的提升了全市内审人员业务素质。

八是大力加强队伍建设。按照“脱产培训+集中整训+选派实训”的模式，组织31名审计业务人员赴西南财经大学、选送7人次赴审计署、湖南省审计厅进行脱产培训；依托审计署“审计大讲堂”平台，参加上级培训20批次，自行开展整训培训9天；选派2人参加上级审计机关的2个审计项目跟班实训，全面提升审计业务能力。
六、存在的主要问题

1、年度预算不太科学。基本支出没有足额安排，例如，残保金、二级单位领导干部及中层骨干绩效奖、事业单位嘉奖人员奖励等没有预算指标，导致机关正常运转经费不足。

2、上级专项拨款较滞后。上级专项一般是年底才安排，但专业工作及专项支出早已完成，导致指标使用不合理或大额结余。

七、改进措施和有关建议

1、建议预算编制进一步科学化。实行零基预算，足额保障基本支出预算，合理安排项目支出预算，切实提高资金使用效益。
2、建议上级专款拨付进一步合理化。根据年度项目计划安排，及时下达专项预算指标。 
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