2021年宁乡市文化旅游广电体育局整体支出
绩效自评报告
一、部门概况
（一）、职能职责
市文旅广电局贯彻落实党中央关于文化、旅游、广播电视和体育工作的方针政策和决策部署，全面落实省委、长沙市委、宁乡市委关于文化、旅游、广播电视和体育工作的部署要求，在履行职责过程中坚持和加强党对文化、旅游、广播电视和体育工作的集中统一领导。主要职责是：
1、研究拟订全市文化、旅游、广播电视、网络视听节目服务管理的政策措施，起草文化、旅游、广播电视和体育规范性文件。
2、统筹规划全市文化事业、文化产业、旅游业、广播电视领域和体育产业发展，拟订发展规划并组织实施，推进文化和旅游融合发展，推进文化、旅游、广播电视和体育体制机制改革。
3、管理全市性重大文化、旅游、广播电视和体育活动，指导全市重点文化、旅游、广播电视和体育设施建设，组织全市文化、旅游、广播电视和体育整体形象宣传推广，促进文化、旅游、广播电视和体育产业对外合作和市场推广，制定旅游市场开发战略并组织实施，指导、推进全域旅游。
4、指导、管理全市文艺事业，指导艺术创作生产，扶持体现社会主义核心价值观、具有导向性代表性示范性的文艺作品，推动各门类艺术、各艺术品种发展。加强广播电视阵地管理，把握正确的舆论导向和创作导向。
5、负责推进全市文化、旅游、广播电视和体育公共服务体系建设，深入实施文化、旅游、广播电视和体育惠民工程，统筹推进基本公共文化服务标准化、均等化。
6、指导、推进全市文化、旅游、广播电视和体育科技创新发展，推进文化、旅游、广播电视和体育行业信息化、标准化建设。贯彻行业标准并组织实施和监督检查。
7、统筹规划群众体育、竞技体育、青少年体育发展，组织实施《全民健身计划纲要》。指导协调体育活动和体育竞赛。组织管理全市体育彩票销售。选拔、培训、输送体育人才。
8、负责全市非物质文化遗产保护，推动非物质文化遗产的保护、传承、普及、弘扬和振兴。
9、组织实施文化、旅游、广播电视和体育资源普查、挖掘、保护和利用工作，促进文化、旅游、广播电视和体育产业发展。
10、指导全市文化、旅游、广播电视和体育领域市场发展，对文化、旅游、广播电视和体育领域市场经营进行行业监管，推进全市文化、旅游、广播电视和体育行业信用体系建设，依法规范文化、旅游、广播电视和体育领域市场。推进广电网与电信网、互联网三网融合。
11、负责对各类广播电视机构进行业务指导和行业监管，会同有关部门对网络视听节目服务机构进行管理。指导电视剧行业发展和电视剧创作生产。监督管理、审查广播电视节目、网络视听节目的内容和质量。指导、监管广播电视广告播放。参与广播电视全市性重大宣传活动。
12、负责对广播电视节目传输覆盖、监测和安全播出进行监管，指导、推进应急广播体系建设。指导、协调广播电视系统安全和保卫工作。
13、负责全市文化市场综合执法，组织查处全市性、跨区域文化、文物、出版、广播电视、电影、旅游、体育等市场的违法行为，督查督办大案要案，维护市场秩序。
14、指导全市文化、旅游、广播电视和体育对外及对港澳台交流、合作和宣传、推广工作，组织大型文化、旅游、广播电视和体育对外及对港澳台交流活动，推动宁乡特色文化走出去。
15、管理全市文物、博物馆事业，指导开展文物的保护、管理、利用工作。
16、负责文化市场、旅游和体育行业、有关文化娱乐场所和文博、艺术等公众聚集场所、文化艺术经营活动安全监督管理。
17、指导全市文化、旅游、广播电视、网络视听和体育行业人才队伍建设。
18、完成市委、市政府交办的其他任务。
（二）、机构设置
宁乡市文化旅游广电体育局本级为行政单位，内设 10个科室；5个全额拨款二级事业单位：宁乡市文化市场综合行政执法大队、宁乡市图书馆、宁乡市文化馆、宁乡市文体活动中心、宁乡市文旅产业服务中心；4个自收自支二级事业单位：宁乡市电影放映管理中心、宁乡市剧院、宁乡市文化体育事业发展服务中心、宁乡市沩滨旅游服务中心。纳入预算的全额拨款人员共有 95人（其中工勤 7人），自收自支人员共有 105人，离休人员 2人，退休人员 75人。
（三）、重点工作计划
1、创建国家全域旅游示范区。对照国家全域旅游示范区创建标准，按照“14830”旅游发展格局，进一步理顺管理体制机制、强化扶持政策、完善基础设施、提升旅游品质，争取成功创建国家全域旅游示范区。
2、推动旅游产品标准化建设。支持优卓牧业、格力暖通、小洋人等工业企业创建工业旅游示范点，支持田园牧歌稻鱼产业园、优卓奶牛主题文创园、仙野苑栀子花王国等项目申报乡村旅游标准化单位。
3、推进旅游厕所建设。通过以奖代补的形式，计划投入奖励资金200万元，推动新建旅游厕所20座、改建10座，重点投放乡村旅游点。
4、推进旅游景区服务提升。加强综合监管，实施安全文明秩序“一月一巡查、一月一交办、一月一整改”，推行红黑榜制度，提高行业自律，不断提升景区的安全生产、秩序维护、宣传营销、文明旅游、服务质量。
5、开发旅游文创产品。出台旅游商品开发扶持政策，通过市场化运作和政府支持等方式，开发具备宁乡地域文化特色且方便携带的旅游商品，成为宁乡旅游“新名片”。明年重点推出土花猪、沩山茶系列文创产品，建设2~3个宁乡旅游商品体验馆。
6、加强旅游宣传推广。在机场、高铁站、高速公路、地铁站、公交站投放宁乡旅游广告，在目标客源地组织1~2场推介会，让“心宁之乡 美好时光”品牌声名远播、深入人心。完善旅游基础资料，重点实施“四个一”：拍摄一个宣传片、创作一首宁乡旅游主题曲、编印一本宁乡旅游画册、推出一套“宁乡礼物文创产品”。
7、实施“引客入宁”工程。出台2021年“过夜游”奖励政策，制定促进组建旅游线路、发展乡村旅游和民宿、研发设计推广旅游商品等专项政策，形成宁乡旅游政策支持体系。
8、丰富节会活动。按照“春夏秋冬”四季主题策划和组织节会活动不少于20场，增加文化赋能，增强品牌节会影响力。
9、打造精品线路。重点打造灰汤温泉康养度假和沩山避暑度假，让“养生灰汤”“避暑沩山”成为闻名遐迩的新名片。主推方特—炭河—灰汤、韶山—花明楼—灰汤两日游精品线路，南岳—韶山—灰汤三日游线路。开发沩山千年文化之旅、方特亲子休闲之旅、灰汤温泉康养之旅、花明楼红色研学修养之旅等精品线路。推出春夏版299元、秋冬版399元的一卡通游宁乡套票。
10、强化规划引领。认真落实“十四五”宁乡市文化旅游广电体育规划，编制我市文体设施专项规划。协助完成文旅投全域旅游产业规划、灰汤总体规划和紫龙湾核心景区控制性规划。
11、协助旅游重点业态、重点项目的招商工作，支持文旅投旅游产业布局和资源盘活、服务全市旅游项目建设。
12、支持方特、炭河千古情、灰汤大夫第等创建等级景区，积极争取国家、省市文旅资金支持宁乡旅游发展。
13、大力发展乡村旅游、工业旅游。增加乡村旅游和工业旅游篇幅，实现多业融合共生，打造旅游新生态。
14加强文体设施建设。启动文体中心二期、“数字文化馆”建设。新建广播“村村响”、新建1-2家城市书房。提质建设一批综合文化服务中心、群众性体育设施。
15、实施文化惠民工程。开展“五下乡”活动，认真组织好送戏下乡100场、阅读推广活动50场、文艺培训50场、公益电影放映4500场，文体器材进一步覆盖城乡。
16、精心组织群文活动。以多元、丰富的形式庆祝建党100周年。开展“庆祝建党100周年”群众文艺展演、剪纸作品展览等活动。策划并组织好“欢乐潇湘”系列群文活动。
17、繁荣文艺创作。以建党100周年、文旅融合、乡村振兴、民俗文化为主题，创作精品节目4-6个，创排大型现代花鼓戏《永远的叔衡》，冲刺“国家艺术创作基金”。
18、加强文物保护利用。重视文物考古工作，开展沩水流域文化遗址调查。做好甘泗淇故居修复及展陈工程，修缮宝塔桥，树立新县保保护标志碑。启动云山书院、黄钺墓、易祓墓（二期）等修缮工程。抓好文物安全。开展研学、爱教活动。
19、做好非遗保护传承。做好省级、长沙市级、宁乡市级代表性项目及传承人的申报工作。启动宁乡市第三批非遗传承人评定和第七批非遗项目申报。
20、培育体育精品赛事。做强做精马路赛和干职工篮球赛两大品牌赛事，推动深受群众喜爱的乒乓球、广场舞、气排球、羽毛球运动发展。开展暑期免费游泳和培训。
21、备战长沙市十运会。
22、完善政策保障。加大向上争资力度。积极对接发改部门，进一步细化旅游、体育、夜间经济等激励政策，争取将其纳入我市现代服务业政策保障范围，每年的保障资金不少于135万。
23、提振文旅消费。坚持“常态化疫情防控”与“引导消费”两手抓，积极培育夜间、乡间、网间“三间经济”，力促文旅市场回暖升温。
24、提升市场服务水平。把90%以上职权事项列入群众到政府办事“最多跑一次”或“跑零次”事项，不断提升政务服务水平，持续优化营商环境。
25、强化市场执法监管。加强对文化、文物、艺术品、旅游、广电、体育执法监管，开展“扫黄打非·正道清风”“阳光暑假”等专项行动，确保意识形态领域安全。
26、落实安全生产主体责任。开展安全生产专项整治行动，聘请专业第三方机构推进“体检式”暗访评估常态化开展，确保我市文旅行业安全稳定有序。
27、抓好常态化疫情防控工作。健全疫情防控巡查机制，全力保障人民群众生命安全。
28、加强人才队伍建设。抓好文旅行业人才教育培训，组建优质文化市场综合执法队伍，成立宁乡市旅游智库。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）、基本支出
2021年基本支出2442.76万元，其中人员经费2173.95万元，公用经费268.81万元。主要是指为保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。
2021年基本支出中“三公”经费共计7.75万元，其中，公务接待费2.38万元，公务用车购置及运行维护费5.37万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费5.37万元），因公出国（境）费 0万元。
（二）、项目支出
1、项目资金安排落实、总投入情况说明
2021年项目支出共计3131.67万元，其中一般公共预算财政拨款项目支出2653.43万元，政府性基金预算财政拨款项目支出182.41万元，其他收入478.23万元。从支出功能科目分类，纪检监察一般行政管理事务0.2万元、组织一般行政管理事务1.62万元、其他公共安全10万元、社会科学支出1.88万元、文化旅游1692.33万元、文物94.07万元、体育478.34万元、新闻出版电影128万元、其他文化体育与传媒支出349.82万元、用于社会福利的彩票公益金支出10万元、用于体育事业的彩票公益金支出365.41万元。
2、项目资金使用情况分析。
2021年项目支出共计3131.67万元，其中：文化项目503.03万元，主要用于送戏下乡，《永远的叔衡》创排及演出，对乡镇综合文化站和村(社区)综合文化服务中心的补助及文化器材赠送等；文物项目111.71万元，主要用于全市不可移动文物的传承和保护等；体育支出489.28万元，主要用于全市体育工作开展、智慧健身驿站建设等；旅游支出1001.09万元，主要用于全市旅游宣传推广及旅游市场管理、对旅游企业的奖励和补助、对旅游厕所的补助等；文化馆支出119.77万元，主要保障文化馆及分馆对外免费开放和文艺创作、非遗保护与传承等；图书馆支出140.16万元，主要用于保障图书馆对外免费开放和阅读推广、分馆建设等；执法大队支出47.78万元，主要用于全市文化旅游广电体育市场执法、扫黄打非等；文体中心支出490.73万元，主要用于文体中心免费低收费开放，运营维护等；电影公司、剧院支出178万元，主要用于公益电影放映、剧院开支等；其他零星项目50.12万元，主要用于保障全市文化旅游广电体育事业开展。
3、项目资金管理情况
我局按照市财政的要求，严格按照财经纪律，执行财政支出计划，执行情况良好。
2021年一般公共服务支出1.82万元，主要用于两新组织党组织建设；科学技术支出1.88万元，主要用于图书馆科普基地建设支出等；公共安全支出10万元，主要用于文化旅游市场扫黑除恶支出；文化旅游体育与传媒支出4869.38万元，主要用于基本工资、津补贴、奖金、绩效工资等人员经费支出，以及保证机关、文化馆、图书馆正常运转产生的费用，文艺表演、艺术创作费用，文化市场监督检查费用，文物保护费用，举办体育赛事活动费用，公益电影放映及对城市影院和电影事业发展的补助，文化宣传和交流活动产生的费用、开展旅游宣传过程中的印刷、差旅、租赁、会议，旅游行业培训，对旅游开发项目和企业的补助等等；2021年社会保障和就业支出158.87万元，主要用于单位职工养老保险、职业年金缴纳，离退休人员费用，抚恤金发放等；2021年医疗卫生与计划生育支出76.07万元，主要用于单位职工医疗保险及医疗补助；2021年住房保障支出80.99万元，主要用于缴纳职工住房公积金；2021年其他支出375.41万元，主要用于全民健身活动开展、器材采购、协会扶植、社区智慧健身驿站建设等。
三、部门项目组织实施情况
（一）、2021年共计政府采购项目10个，涉及资金1141.78万元，其中服务采购1141.78万元、工程采购0万元、货物采购0万元。
 （二）、所有项目资金均根据上级各项专项资金管理办法及宁乡市文化旅游广电体育局财务管理办法执行，专款专用。并对所有项目从立项、审批、资金申请到项目预算、决算、验收均按财经制度严格要求。
四、资产管理情况
2021年度年末固定资产总额1126.9万元，净值591.53万元。其中：车辆2辆，系图书馆流动服务车一台、执法执勤用车一台；单项价值高于20万元的一套，为音响设备1套30.29万元、24小时自助图书馆3套107.66万元、流动服务图书车1台27.98万元、图书馆自助借还机1台25万元、房屋及构筑物48.59万元、文体中心监控系统81.57万元。
2021年新购图书、电脑、打印机、空调、节能设备、监控系统、自助借还系统等200.42万元；因车辆老化，报废车辆2台，金额18.29万元，两台原执法局执法执勤用车，原老文化馆56.44万元土地转入无形资产，其他通用设备0.97万元。
2021年度末无形资产总额56.44万元，由原老文化馆土地转入。
五、部门整体支出绩效情况
宁乡市文化旅游广电体育局2021年整体支出绩效目标实现情况为：紧紧围绕打造文旅融合样板区工作目标，深入实施文旅融合提效行动，围绕创建国家级全域旅游示范区目标，统筹推进新冠肺炎疫情防控与文化旅游广电体育发展工作。2021，我市累计接待游客873.93万人次，实现旅游收入94.01亿元，同比分别增长10.2%、10.81%。体彩销量6400万元，同比增长42%。全年工作取得如下成绩：
1、全力推进国家全域旅游示范区创建。今年1月份，我市成功创建省级全域旅游示范区，并正式启动国家全域旅游示范区创建工作。目前已对照创建标准完成资料收集和编印，方特全域旅游集散中心、湘都公路服务区、智慧旅游大数据中心等关键项目已基本完成。
2、精心策划举办文化旅游活动。统筹举办宁乡文化旅游节、沩山茶旅文化节、灰汤桃花节等38个贯穿全年的主题品牌活动。开展送戏下乡、阅读推广、公益电影放映等惠民活动3851场。全年推出《光之美-宁乡最美十二时辰》等宁乡旅游景区原创短视频113个，组织“抖游宁乡”短视频大赛，共收到抖音参赛作品5154条，话题总播放量超3.6亿。
3、扎实推进文化遗产保护传承。建成红色印记宁乡陈列馆，完成大益坝宝塔桥整体修缮与环境整治工程、兰花屋场抢救修缮、密印寺抢救性加固工程、第十一批省级文物保护单位申报。发现宋代古钱币一万多枚。黄材大坝塘水库建设项目发现20处文物遗址点。沙田包子、灰汤杂技等4个项目成功入选长沙市第七批市级非物质文化遗产代表性项目名录。开展宁乡市第三批县级非物质文化遗产项目申报工作，共申报、评审、公布大成桥故事会等15个非遗项目名录。
4、引领文艺繁荣发展。精心创排现代花鼓戏《永远的叔衡》等文艺精品12个。《永远的叔衡》入选第七届湖南艺术节新创大型舞台剧目展演名单，公演5场，创排的精简版在景区巡演40场，掀起了宁乡红色文艺热潮，激发了宁乡人民爱党爱国热情。《存款风波》入选文旅部“庆祝中国共产党成立100周年舞台精品创作工程”重点扶持作品。《宁乡剁辣椒红》、《文化强国我助力》入选“艺心向党·云游湖南”庆祝中国共产党成立100周年主题活动优秀作品。小戏《刘少奇智斗巫汉》、歌曲《英雄归来》分别获得长沙市第三届“群星奖”金奖、银奖。
5、夯实文旅基础设施。建设25个标准化村（社区）综合文化服务中心、4个文旅融合一体化建设点、17个智慧健身中心、2个乡镇全民健身中心，1条健身步道、1个小型球场。增设朗读亭1台，建设宁乡市图书馆微信公众号微服务大厅。结合农旅融合持续开展旅游厕所建设，共验收39个单位的60个厕所775个厕位，补贴资金191.32万元。
6、强化文旅人才队伍素质提升。开展了全市旅游行业安全生产培训班及突发事件应急演练活动、宁乡市红色讲解员（导游员）培训班暨“我讲长沙红”红色故事讲述大赛选拔活动和4期宁乡旅游营销人员新媒体培训。组织了全市“乡村振兴”文化人才业务培训班、“三高四新”乡村振兴文旅融合专题培训班。
7、发挥核心项目引领作用。大型文旅融合项目道林古镇“千年铁魂·湖南人”于9月28日正式开园，成为宁乡文旅新地标，10月5日，央视两次重磅推介，至11月底，景区累计接待3.82万人次，实现旅游收入197万元。刘少奇同志纪念馆1-11月累计接待276万人次，同比增长172.05%。
8、发挥精品项目示范作用。提质重点旅游项目。金太阳康养旅游区成功创建国家3A旅游景区，湘都获批省级旅游购物示范点，格力暖通、优卓乳业获评省级工业旅游示范点。炭河古城项目获省文旅融合发展示范项目资金50万元。炭河文化水街商业综合体和大夫第博物馆民宿项目入选长沙市十大重点文旅项目。花明楼景区、紫龙湾温泉度假区、花明楼红色文旅小镇、灰汤温泉度假小镇、星空民宿和竹苑民宿等8个项目被评为2020年长沙市十佳文旅项目。湖南海外宁乡旅行社被评为湖南省四星旅行社。
9、发挥乡村旅游带动作用。以标准化创建带动乡村文旅提质。今年，关山健峰农庄、煤炭坝春天里党建文化园获评省级四星级乡村旅游点。我市目前共有省级乡村旅游区（点）15家，年接待量达到70余万人次。发挥“旅游+农业”示范效应，发挥研学旅行、党建团建带动作用，持续做大做优关山、湘都、稻花香里等一批农旅融合示范项目，乡村旅游三产融合发展模式得到省市各级、各部门的高度认同。休闲农业与乡村旅游融合的农旅经济逐步成为宁乡经济发展的示范产业。
10、加强区域合作，融入省内全域旅游循环。开展同岳麓区、赫山区、湘乡市、湘潭县、韶山市、雨湖区等地的文旅区域协作发展。推进红色旅游长株潭一体化。发布了“沐温泉·瞻伟人”长潭红三角二日游、“追寻初心·心宁之旅”红色文化休闲二日游、“恰同学少年”青年毛泽东游学路三日游，以及“日出韶山·畅游红色故里”长潭红色精品三日游等四条红色旅游线路。加强和周边区县的沟通交流，就下一步区域协作文旅融合发展工作要点达成共识。组织市内主要文旅企业参加湖南、北京、桂林等地文旅产业推介活动，进一步融入长株潭一体化推广体系。
11、加强服务管理，提升文旅融合质量效益。深化“放管服”改革，进一步优化营商环境，共办结各类事项459项，群众满意度高。搭建融资平台，共摸排文旅企业融资需求14540万元。实施惠企纾困，对12家旅游企业给予227.49万元奖励支持。强化综合执法监管，共办理各类案件41起，2名办案人员被国家版权局评为“查处重大侵权盗版案件有功个人”，2个案件被省厅评为全省重大案件。开展安全生产专题培训班2期。开展景区安全生产、质量提质督查专项巡查3轮，对发现的安全生产及服务质量方面238条问题进行交办，并督促整改到位。全力管控行业非法集资行为，注销原湖南茶旅宁乡营业部，并按计划进行退款。加强对旅游景区、文博场馆等重点场所的管理，推进常态化疫情防控。全年文旅行业未发生安全生产事件和疫情传播事件。
12、是坚持党建引领，加强自身建设。制作廉政短视频《初心》，组织拍摄、设计制作宁乡市“廉政文化周”《建党百年纪律史》。
六、存在的主要问题
存在部分支出进度较慢、预算资金结转结余较多。财政资金年末结转和结余较多，多半部分为本单位不可控因素造成：一是拨款时间影响，财政年底拨入的资金，单位无法当年使用，造成结转结余；二是项目资金结转的影响，部分项目实施期限长，有的甚至需要两到三年才能实施完成，项目资金在立项开始实施当年一并下达，项目实施不可能在当年完成，项目资金支出预算也同样不可能在当年执行完毕，造成结转结余；三是部分项目虽已实施但尚未结算，未结转支出，造成结转结；四是项目实施合同约定的付款方式和付款进度影响财政项目资金支付进度，项目实施除了实施前预付部分资金外，实施期间资金付款进度一般都慢于项目实施进度，且为保证项目质量，部分资金待完成验收合格，再支付剩余资金，造成结转结余。
七、改进措施和有关建议。
1.加强预算编制的前瞻性，按政策规定及本单位的发展规划，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年预算，执行中确需调剂预算的，按规定程序报经批准。
2.加强《预算法》、《行政单位会计制度》等学习培训，规范单位预算收支核算，一是制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高单位预算收支管理水平。
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